Opinia prawna w sprawie uprawnien funkcjonariuszy pozarnictwa (dalej
zwani strazakami) w zakresie: rozpoznawania zagrozen, realizacji nadzoru
nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych oraz przygotowania
do dziatan ratowniczych (dalej przeprowadzania czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych).

Przeprowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przez strazakow reguluje
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej StraZzy Pozarnej (dalej
ustawg, chyba, ze wskazuje sie inng ustawe). Zgodnie z art. 23 ustawy ww.
czynnosci sg przeprowadzane na podstawie:

1) rocznego planu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych;

2) art. 269 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1396, z pdzn. zm.), w zakresie zaktaddw o zwiekszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej i zaktadow o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej;

3) zlecenia starosty, o ktorym mowa w art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;

4) polecenia sadu, prokuratora lub Najwyzszej Izby Kontroli;

5) zgtoszenia obiektu, dla ktorego przepisy prawa wymagajg wydania przez
organy Panstwowej Strazy Pozarnej opinii lub zajecia przez nie stanowiska w
zakresie ochrony przeciwpozarowej;

6) zawiadomienia wojta, burmistrza Ilub prezydenta miasta o
stwierdzeniu zagrozenia 2zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa
powstania szkdéd majatkowych w znacznych rozmiarach Ilub
bezposredniego zagrozenia srodowiska, o ktdorym mowa w art. 60
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z
2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424);

7) wystapienia istotnych nowych okolicznosci w zakresie stanu
bezpieczenstwa na terenie dziatania komendy powiatowej
(miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej.

Czynnosci te dotyczy¢ moga:

1) kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;

2) oceny zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan
technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym;

3) oceny zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym;

4) ustalania spetnienia wymogoéw bezpieczenstwa w zakfadzie o zwiekszonym
ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej lub zakfadzie o duzym
ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej, na zasadach ustalonych dla
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kontroli w art. 269 oraz art. 269a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska;

5) rozpoznawania mozliwosci i warunkdow prowadzenia dziatan
ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej;

6) rozpoznawania innych miejscowych zagrozen;

7) wstepnego ustalania nieprawidtowosci, ktére przyczynity sie do powstania
pozaru oraz okolicznosci jego rozprzestrzenienia sie;

8) zbierania informacji niezbednych do wykonania analizy powaznej awarii
przemystowej i formutowania zalecen dla prowadzacego zakfad;

9) postepowania z substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowa, fluorowanymi
gazami cieplarnianymi i pozostatymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi w
rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych
warstwe ozonowg oraz o niektdrych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 2158 oraz z 2020 r. poz. 284), wykorzystywanymi w ochronie
przeciwpozarowej, a takze systemami ochrony przeciwpozarowej oraz
gasnicami zawierajgcymi te substancje lub gazy lub od nich uzaleznionymi;

10)oceny spetniania wymagan przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej
W miejscach zbierania, przetwarzania oraz wytwarzania odpadéw lub
warunkéw ochrony przeciwpozarowej okreSlonych przy wydawaniu zezwolenia
na zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, pozwolenia na
wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego przetwarzanie odpaddéw oraz
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw

Wskaza¢ nalezy, 2e prawo do przeprowadzania czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych majg strazacy upowaznieni przez wiasciwego
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej.

Strazacy ci w przypadku naruszenia:

1) przepisow przeciwpozarowych lub

2) przepisow art. 250 ust. 1, 4, 5, 8 i 9, art. 251 ust. 1, 5-8, art. 252 ust. 1, art.
253 ust. 1, art. 254 ust. 1, art. 255 ust. 1 2, art. 256-258, art. 261 ust. 1 pkt
1i 2 oraz ust. 2-5, art. 261a ust. 1i 2, art. 262, art. 263 lub art. 264 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, przez prowadzgcego
zaklad o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej lub
prowadzacego zaktad o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej

- maja prawo do nakiadania grzywny w drodze mandatu karnego w
wysokosci do 500 zi (albo do 1000 zt w sytuacji, gdy jeden czyn wypetnit
znamiona co najmniej dwoch wykroczen). Oczywiscie mozemy takiego
mandatu nie przyjag¢ i wtedy zostanie wszczete postepowanie
przygotowawcze, ktéore moze zakonczy¢ sie skierowaniem do sadu
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whniosku o ukaranie. W catym toku takiego postepowania mamy prawo do
korzystania z pomocy obroncy (adwokata lub radcy prawnego).

Czynnosci  kontrolno-rozpoznawcze mogg by¢ przeprowadzane po doreczeniu
kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia tych czynnosci przynajmniej na 7
dni, a w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5, przynajmniej na 3 dni - przed
terminem ich rozpoczecia. Upowaznienie moze by¢ doreczone kontrolowanemu w
chwili przystgpienia do czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, jezeli:

1) powzieto informacje o mozliwosci wystepowania w miejscu ich
przeprowadzania zagrozenia zycia ludzi lub bezposredniego niebezpieczenstwa
powstania pozaru, lub powaznej awarii przemystowej;

2) przeprowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych jest niezbedne w celu
dokonania ustalen w zakresie okreslonym w art. 23 ust. 3 pkt 7 i 8 Ustawy
(kwestie dotyczace pozaru i powaznej awarii przemystowej).

Przestanka wskazana w 1) moze by¢ wiec swoistym pretekstem do wszczecia kontroli
i doreczenia stosownego upowaznienia w momencie ich rozpoczecia.

Upowaznienie do kontroli powinno zawierac:
1) okreslenie podstawy prawnej przeprowadzenia CZynnosci

kontrolno-rozpoznawczych;

2) oznaczenie organu przeprowadzajgcego czynnosci kontrolno-rozpoznawcze;

3) date i miejsce wystawienia;

4) imie i nazwisko, okresSlenie stanowiska stuzbowego strazaka upowaznionego
do przeprowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych oraz numer jego
legitymaciji stuzbowej;

5) imie i nazwisko oraz okre$lenie rodzaju i numeru dokumentu tozsamosci innej
osoby upowaznionej do przeprowadzenia CZynnosci
kontrolno-rozpoznawczych;

6) oznaczenie podmiotu objetego czynnosciami kontrolno-rozpoznawczymi i
miejsca ich przeprowadzenia;

7) informacje o zakresie przedmiotowym czynnosci kontrolno-rozpoznawczych;

8) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

9) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska
lub funkdiji;

10) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

Osoby dokonujgce tych czynnosci muszg sie nam wylegitymowac i w tym celu w
chwili przystgpienia do czynnosci kontrolno-rozpoznawczych upowaznieni do
przeprowadzania tych czynnosci, zwani dalej "kontrolujgcymi", okazujg
kontrolowanemu: strazak - legitymacje stuzbowg, a inna osoba - dokument
tozsamosci.



Kontrolowany jest obowigzany umozliwi¢ kontrolujgcemu przeprowadzenie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, a w tym:
1) udzieli¢ niezbednych informacji i wyjasnien w sprawach objetych zakresem

tych czynnoSci oraz wyrazic zgode na sporzadzenie dokumentagji
fotograficznej;

2) umozliwi¢ dostep do obiektéw, urzadzen i innych sktadnikéw majatkowych, w
stosunku do ktorych majg by¢ przeprowadzone czynnosci;

3) zapewni¢ wglad w dokumentacje i prowadzone ewidencje objete zakresem
CZynnosci;

4) umozliwi¢ sporzadzenie kopii niezbednych dokumentow;

5) zapewni¢ warunki do pracy, w tym, w miare mozliwosci, samodzielne
pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentéw;

6) udostepni¢ $rodki tgcznosci i inne konieczne Srodki techniczne, jakimi
dysponuje, w zakresie niezbednym do przeprowadzania czynnosci.

Kontrolujagcy ma prawo wstepu do wszystkich obiektow i pomieszczen,
chyba ze stanowia one cze$¢ mieszkalng.

Z ustalen dokonanych w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych kontrolujgcy
sporzadza protokot, ktéry podpisujg kontrolujgcy oraz kontrolowany albo osoba przez
niego upowazniona.

Warto pamietaé, ze kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona
maja prawo whniesienia zastrzezen do protokotu przed jego podpisaniem.

Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, w razie
stwierdzenia naruszenia przepisow przeciwpozarowych, uprawniony jest
w drodze decyzji administracyjnej do:

1) nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie;

2) wstrzymania robot (prac), zakazania uzywania maszyn, urzadzen lub
srodkow transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow
lub ich czesci, jezeli stwierdzone uchybienia moga powodowac
zagrozenie 2zycia ludzi lub bezposrednie niebezpieczenstwo
powstania pozaru.

Decyzje w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.

Od decyzji tej przystuguje odwotanie do komendant wojewddzki Pafstwowej Strazy
Pozarnej. Na tg decyzje mozna natomiast ztozy¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA). Od orzeczenia WSA przystuguje natomiast skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W toku powyzszych postepowan mozemy korzysta¢ z pomocy profesjonalnego

petnomocnika (adwokata lub radcy prawnego).



W zasadzie powyzsza decyzja jest najpowazniejszg konsekwencja, ktéra moze nas
spotka¢ po kontroli przeprowadzonej przez Straz Pozarng. Wydanie decyzji o
zamknieciu pomieszczenia, ktore wykorzystujemy do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej de facto pozbawi nas mozliwosci dalszego
prowadzenia biznesu od momentu jej wydania (rygor natychmiastowej
wykonalnosci), az do jej uchylenia. Majac na uwadze, ze odwotanie od decyzji
rozpoznaje komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej istnieje obawa, ze
podtrzyma on tres¢ decyzji organu.

Inaczej sprawa wyglada w wypadku ztozenia na takg decyzje skargi do WSA, gdzie
(majac na uwadze obecne orzecznictwo WSA w dobie pandemii) mozemy liczy¢ na
pozytywne rozstrzygniecie naszej sprawy jednakze musimy liczy¢ sie z tym, ze od
momentu ztozenia skargi do jej rozpoznania minie kilka miesiecy.

Konkludujac jakkolwiek brak jest rzeczywistych przestanek do wszczecia
kontroli u przedsiebiorcy, ktory otworzyt dziatalnos¢ wbrew przepisom
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, to w praktyce
strazacy mogq byc¢ ,zmuszeni” do przeprowadzania takich kontroli pod
zgloszonym im przez uprawniony organ (np. Staroste) pretekstem. Tym
bardziej brak jest podstaw do wystawiania mandatow, czy tez wydawania
decyzji o np. zakazie eksploatacji pomieszczen. W wypadku, gdyby jednak
do takich sytuacji dochodzito przedsiebiorca moze odmoéwi¢ przyjecia
mandatu, a od niekorzystnej decyzji administracyjnej ztozy¢ odwotanie, a
gdyby i ono nie odniosto skutku sktadac¢ skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Opinie sporzadzit adw. Maciej Cerajewski



