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Broszura informacyjna dla przedsiebiorcow objetych
ograniczeniami i zakazami w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na skutek wprowadzenia stanu epidemii
na terytorium RP.

Konstytucja RP stanowi, ze podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej jestspotec
na gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych. Zgodnie z przepisem art. 22
Konstytucji RP, ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Obecne ograniczenia
W prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zostaty wprowadzone na podstawie rozporzadzen
Rady Ministrow. To powoduje, ze wszelkie zakazy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

zwybranych branz sg bezprawne!

Z racji, iz zakazy zostaty wprowadzone niezgodnie z prawem, przedsiebiorstwa, ktore dotychczas
objete byty rozporzgdzeniami ustanawiajgcymi okreslone ograniczenia, nakazy i zakazy wzwigzku
Z wystgpieniem stanu epidemii, moga powrocic do normalnego funkcjonowania. Dla organow
kontrolujgcych tj. Sanepid czy Policja istotne znaczenie posiada zachowanie rezimu sanitarnego.
W czerwcu 2020 roku Rada Ministrow wraz z Gtownym Inspektorem Sanitarnym wydata
wytyczne dla branz: handlowej, gastronomicznej, fitness, czy hotelarskiej, ktérych zastosowanie
bedzie dobrym argumentem przy ewentualnej obronie w czasie postepowania

administracyjnego. Wytyczne dostepne na: www.gov.pl/web/rozwoj-praca-

technologia/wytycznedlabranz

Wiele przedsiebiorstw dotychczas probowato omijac zakazy, np. kluby i dyskoteki przeksztatcaty sie w
sportowe kluby taneczne, hotele przyjmowaty pracownikdw, restauracje zawieraty z goscmi umowe o
dzieto, aby poddawac ich ocenie podawane dania, przeprowadzac szkolenia z gotowania czy savoir
vivre przy stole. Wobec bezprawnosci zakazow stosowanie powyzszych pomystow na obejscie

obostrzen nie jest konieczne.

Przedsiebiorca, ktory zdecyduje sie na powrdt do funkcjonowania pomimo zakazdw zawartych w

rozporzadzeniach, musi liczyc sie z kontrola.



W przypadku podejrzenia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia, inspekcja sanitarna moze
przeprowadzi¢ kontrole bez zawiadomienia. Ta przestanka moze by¢ naduzywana przez inspekcje
sanitarng. Jednak co do zasady kontrola powinna sie odbywac po uprzednim zawiadomieniu,
dokonanym na 7 dni przed planowang kontrola.

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikow organu kontroli po okazaniu
przedsiebiorcy lub osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej, upowazniajgcej do
wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba
ze odrebne przepisy przewidujg mozliwos¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim
przypadku upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie
okreslonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia
kontroli.

Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie odrebnych przepisow
moze dotyczyc¢ jedynie przypadkow, gdy czynnosci kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego,
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia, a takze gdy prze-
prowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub sSrodowiska.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli musi zawierac, w szczegolnosci:

1) Wskazanie podstawy prawnej.

2) Oznaczenie organu kontroli.

3) Date i miejsce wystawienia.

4) Imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia kontroli oraz numer
jego legitymacji stuzbowe;.

5) Oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrola.

6) Okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli.

7) Wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli.

8) Imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska
lub funkcji.

9) Pouczenie o prawach i obowigzkach przedsiebiorcy.

Dokument, ktory nie spetnia wymienionych wymagan nie stanowi podstawy do przeprowadzenia
kontroli!Zakres kontroli nie moze wykraczac poza zakres wskazany w upowaznieniu!

W przypadku nieocbecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej, czynnosci kontrolne
mogag by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi przedsiebiorcy lub osobie
zatrudnionej u przedsiebiorcy, lub w obecnosci przywotanego swiadka, ktorym powinien byc¢
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajgcego kontrole.
W czasie kontroli nalezy: udostepni¢ lokal do ogledzin, odpowiada¢ na pytania, przedstawic
dokumentacje zwigzang z bezpieczenstwem i higieng pracy, np. opracowane zasady obowigzujgce
W przedsiebiorstwie dotyczgce przestrzegania rezimu sanitarnego, przedstawic¢ zasady
funkcjonowania przedsiebiorstwa pod katem wytycznych przedstawionych przez Gtéwnego



Inspektora Sanitarnego, ktdre odnoszg sie do zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego. Mozna takze
spokojnie probowac wyjasni¢ funkcjonariuszom nielegalnos¢ ograniczen wprowadzonych przez

rozporzadzenia covidowe.

Czynnosci kontrolne powinny by¢ wykonywane przez funkcjonariuszy w sposob sprawny i mozliwie
niezaktocajgcy funkcjonowania przedsiebiorstwa. W przypadku, gdy na podstawie przepisow
ograniczajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zawartych w tzw. rozporzgdzeniach
covidowych, organ kontrolny wyda decyzje i natozy kare administracyjng, od takiej decyzji przystuguje
odwotanie do organu Il instancji. Nastepnie mozna ztozyc skarge do sgdu administracyjnego.

Przed rozpoczeciem kontroli funkcjonariusz Policji ma obowigzek podania swojego imienia i nazwiska,
stopnia stuzbowego oraz podstawy prawnej kontroli. Policjanci posiadajg uprawnienie do
wylegitymowania os6b znajdujgcych sie w przedsiebiorstwie i nie nalezy w takim wypadku stawiac
oporu. W czasie kontroli nalezy odpowiadac¢ na ewentualne pytania funkcjonariuszy. Mozna wyjasnic
przyczyny otwarcia przedsiebiorstwa, wyttumaczyc bezprawnos¢ zakazow zawartych w rozpo-
rzagdzeniach oraz wskazac¢ na przestrzeganie wytycznych Gtownego Inspektora Sanitarnego dla
zapewnienia bezpieczenstwa. Niekiedy moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej funkcjonariusz Policji nakaze
rozejscie sie i opuszczenie lokalu. Jezeli osoby zostang na miejscu, moga popetnic wykroczenie tylko
wtedy, gdy ich obecnos¢ utrudnia lub uniemozliwia funkcjonariuszom wykonywanie czynnosci
stuzbowych. Gdy Policjant stwierdzi, ze doszto do popetnienia wykroczenia i bedzie chciat natozyc
mandat, mozna odmawic jego przyjecia. W takiej sytuacji funkcjonariusz wezwie nas do stawiennictwa
w jednostce Policji, w celu ztozenia wyjasnien i by¢ moze po przeprowadzeniu postepowania
dowodowego skieruje wniosek o ukaranie do sgdu. Po wniesieniu takiego wniosku sgd moze wydac
wyrok nakazowy i doreczyc¢ go osobie ukaranej. Od takiego wyroku warto wniesc sprzeciw, by sprawa

trafita na rozprawe, na ktorej mozna stawic sie osobiscie i przedstawic¢ swoje argumenty.

Wazne! Nalezy zawsze odbiera¢ korespondencje, gdyz pozwoli to ha zachowanie terminu ztozenia
srodkéw odwotawczych. Jezeli korespondencja nie zostanie odebrana przez 14 dni, organ uzna
decyzje za doreczona, a my mozemy straci¢ prawo do ztozenia sSrodkéw zaskarzenia. W razie

watpliwosci warto skorzystaé z porady prawnej!

Przedsiebiorcy, ktdrzy rozwazajg powrodt przedsiebiorstwa do normalnego funkcjonowania obawiajg sie
koniecznosci zwrotu pomocy finansowej, jakg otrzymali w ramach skorzystania z tzw. tarcz
antykryzysowych.

Zwrot pomocy moze dotyczy¢ otrzymanych sSwiadczen po wejsciu w zycie ustawy z dnia 28
pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19, gdyz dopiero na mocy przywotanej ustawy zostat
wprowadzony przepis przewidujgcy zwrot pomocy i naktadajgcy obowigzek sktadania oswiadczen woli
otym, ze nie zostaty naruszone zakazy i nakazy ustanowione w zwigzku ze stanem epidemii.



Od dnia 29 listopada 2020 roku przedsiebiorca ubiegajgcy sie o Swiadczenia pomocowe, przy ztozeniu
whiosku o pomoc publiczng, sktada takze oswiadczenie pod odpowiedzialnoscig karng, ze ,nie
naruszyt on zakazow i nakazow w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ustanowionych

w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii’.

Tresc oswiadczenia wskazuje, ze naruszenie zakazow czy nakazow przez przedsiebiorce nie mogto
miec miejsca w przesztosci, tj. od 29 listopada 2020 roku do momentu ztozenia oswiadczenia i wniosku
0 pomoc z tarczy 6.0. Jesli miatyby miejsce, a przedsiebiorca by to zatait i otrzymat pomoc, to w przy-
padku pozyskania przez organ wiedzy o naruszeniach sprzed ztozenia wniosku, zostanie zobowigzany
do zwrotu swiadczenia. Gdy naruszenie ma migjsce po otrzymaniu pomocy z tarczy 6.0, organ nie
bedzie mogt zobowigzac przedsiebiorcy do zwrotu pomocy, gdyz nie sktadat on oswiadczenia o tym,
ze bedzie on przestrzegat nakazow i zakazow po otrzymaniu pomocy.

Przyktad 1: Jan, ktory prowadzi restauracje w czasie lockdownu, po 29 listopada 2020 roku umozliwit w
swojej restauracji zjedzenie positku na miejscu. Nastepnie 5 grudnia 2020 roku ztozyt wniosek
0 przyznanie pomocy. Organ, nie majgc wiedzy o naruszeniu, wyptaca swiadczenie. 5 stycznia 2021 roku
organ dowiaduje sie, ze Jan naruszyt zakaz przed datg ztozenia wniosku i wydaje decyzje o zwrocie.

Przyktad 2: Jan prowadzi restauracje i w czasie lockdownu po 29 listopada 2020 r. przygotowuje
i wydaje positki na wynos. W dniu 5 grudnia 2020 roku sktada wniosek o pomoc publiczng, a wraz z nim
oswiadczenie o tym, ze nie naruszyt nakazow i zakazow zwigzanych z epidemig w zakresie swojej
dziatalnosci. Otrzymuje wsparcie. 20 stycznia 2021 roku Jan otwiera restauracje i umozliwia zjedzenie
positku na miejscu. Za to zachowanie organ nie bedzie mogt wydac decyzji o zwrocie swiadczen, gdyz
nie zobowigzywat sie on w przysztosci przestrzegac zakazow i nakazow.

Uwage nalezy zwrocic takze na to, iz ustanowione zakazy i ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczejsg niezgodne z Konstytucjg RP i w zwigzku z tym nie wigzg obywateli.

Opracowanie: Kancelaria Adwokacka Bernat & Wawrzyniak, ul. Szeroka 1/101,88-100 Inowroctaw

Otworzyc gospodarke
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