KONGRES
POLSKIEGO
BIZNESU

Y

¥y

JAK PRZYGOTOWAC SIE
DO KONTROLI SANEPIDU I POLICJI1??



Spis tresci

Zagadnienia ogolne
1. Podstawy prawne wznowienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

1.1. Rozporzgdzenie Rady Ministrow zdnia21grudniaw sprawie w sprawie ustanowienia
ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii a art. 22
Konstytucji RP

1.2. Sposoby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w réznych branzach zgodne
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie
ustanowienia ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z ogtoszeniem stanu
epidemii ( dla osob, ktore chcg unikngc¢ postepowan administracyjnych)

1.2.1 Branza Gastronomiczna

1.2.2. Branza Hotelarska

1.2.3. Branza Fitness i Sportowa

1.2.4. Kluby taneczne

1.2.5 Sale zabaw i pokoje zagadek

2. Przestrzeganie rezimu sanitarnego dla poszczegélnych branz
2.1 Branza Gastronomiczna

2.2 Branza Hotelarska

2.3. Branza Fitness i Sportowa

2.4. Kluby taneczne

2.5 Centra handlowe

2.6 Sale zabaw i pokoje zagadek

3. Kontrola Sanepidu

3.1. Zawiadomienie o kontroli

3.2. Sprzeciw przedsiebiorcy

3.3. Przebieg kontroli

3.4. Zastrzezenia do protokotu kontroli

3.5 Decyzje Sanepidu i srodki odwotawcze
3.6. Mandaty karne Sanepidu

4. Kontrola Policji
4.1, Obowigzek maseczkowy w budynkach
42. Mandat karny i sposoby na jego zwalczenie

4.3 Brak odpowiedzialnosci karnej z art. 165 k.k.

5. Pomoc publiczna i obowigzek jej zwrotu

02 ©2021 Kongres Polskiego Biznesu



1. Podstawy wznowienia dziatalnosci gospodarczej

1.1. Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 21 grudnia w sprawie w sprawie ustanowienia
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiagzku z ogtoszeniem stanu epidemii a art. 22
Konstytucji RP

Konstytucja RP stanowi, ze podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej jest
spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci
prywatnejorazsolidarnosci,dialoguiwspodtpracy partneréow spotecznych. Zgodnie z przepisem
art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Obecne ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zostaty wprowadzone na
podstawie rozporzadzen Rady Ministrow. To powoduje, ze wszelkie zakazy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wybranych branz s niezgodne z Konstytucjg RP, a zatem
bezprawne.

Z racji niezgodnosci z prawem wprowadzonych zakazéw mozna powréci¢c do normalnego
funkcjonowania przedsiebiorstwa, ktore dotychczas objete byto rozporzadzeniami
ustanawiajgcymi okreslone ograniczenia, nakazy i zakazy w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii.

Wiele przedsiebiorstw dotychczas probowato omija¢ zakazy np. kluby i dyskoteki stajg sie
sportowymi klubami tanecznymi, hotele przyjmujg pracownikéw, restauracje zawieraja
z odwiedzajgcymi umowe o dzieto w celach oceny podawanych dan, przeprowadzaja
szkolenia z gotowania czy savoir vivre przy stole, a sitownie czy kluby fitness z szkolg swych
klientow kultury fizycznej badz przyjmuja tych, ktérzy zapisuja sie do zwigzkow sportowych.
W zwigzku z tym, ze obowigzujgce przepisy wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministrow sg
niezgodne z Konstytucjg nie trzeba uciekac sie do metod omijania ograniczen i mozna wrocic
swobodnie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zachowujgc rezim sanitarny. Jednak
powracajgc do normalnego funkcjonowania nalezy liczy¢ sie z kontrolg Sanepidu czy Policji
i wszczeciem postepowan administracyjnych czy postepowan o wykroczenia, a niekiedy takze

ze zwrotem pomocy publicznej ( o tym w dalszej czesci).

1.2. Sposoby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w réznych branzach zgodne z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie ustanowienia
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii ( dla os6b, ktére
chca unikngé postepowan administracyjnych)

W obecnym czasie wznowienie dziatalnosci gospodarczej wigze sie z ryzykiem kontroli,
postepowaniami administracyjnymi czy sgdowymi, ktére moga sie toczy¢ dtuzszy czas.
Niektorzy przedsiebiorcy zmuszeni sytuacjg ekonomiczng zdecydowali sie na taki krok
i sprobowali dostosowac dziatalnos¢ do ograniczen zawartych w rozporzadzeniach.
Podkresli¢ nalezy, ze wznowienie dziatalnosci mozna ,ukryc” na kilka sposobow.

Najbardziej powszechnymi sg organizacja szkolen, warsztatéw, zawieranie umow o dzieto
czy tez zlecenie, w ramach ktoérych to kontrahenci swiadczg ustugi na rzecz przedsiebiorcy.
Przyktady takich kontraktéw mozna znalez¢ ponize;j.
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1.2.1 Branza Gastronomiczna

Branza gastronomiczna, ze wzgledu na swojg specyfike i fakt, ze najczesciej prowadzona ona
jest w lokalu, ktéory zapewnia szerokie mozliwosci organizowania imprez okolicznosciowych
ma chyba najszerszy katalog mozliwosci ,ukrycia” wznowienia dziatalnosci gospodarczej.
Jako niezwykle atrakcyjna, nawet poza czasem pandemii, moze by¢ organizacja szkolen,
dotyczaca dan danej kuchni oczywiscie potgczona z degustacjg wybranych dan. Innym
sposobem jest organizacja warsztatow, podczas ktorych uczestnicy beda mogli poznac
technike wykonywania potraw.

Kolejnym sposobem, moze by¢ zawieranie umowy o dzieto, w ramach ktérej kontrahenci
ponoszgc pewne koszty zobowigzujg sie testowania poszczegdlnych potraw.

Istnieje rowniez mozliwos¢ wynajecia okreslonej przestrzeni lokalu wraz ze znajdujgcym sie
W him wyposazeniem jako miejsce pracy, a nastepnie swiadczenia tam ustugi dostarczenia

zywnosci. W takim wypadku nalezy rozszerzy¢ PKD przedsiebiorstwa.

1.2.2. Branza Hotelarska

Prowadzac hotel badz pensjonat czy inng baze noclegowg mozna idac juz sprawdzonym
pomystem zatrudniac¢ pracownikéw na umowe o dzieto do prac zwigzanych z obstugg hotelu,
sprawdzania jakosci pokoi, prac porzgdkowych, gdyz w hotelach moga przebywac pracownicy

sezonowi. W hotelach mozna takze zorganizowac szkolenia czy warsztaty.

1.2.3. Branza Fitness i Sportowa
W przypadku branzy fitness mozna zorganizowac szkolenia czy warsztaty z kultury fizycznej,
zajecia sportowe czy zawody sportowe bez publicznosci dla oséb zapisanych do okreslonego

polskiego zwigzku sportowego.

1.2.4. Kluby taneczne

Na chwile obecng isthieje mozliwos¢ funkcjonowanie jedynie sportowych klubow tanecznych.
W zwigzku z tym, iz taniec sportowy to potaczenie tanca dyskotekowego i nowoczesnego
zgimnastka i akrobatyka mozna sprébowac utworzy¢ taki klub sportowy i prowadzi¢ w ramach
jego zajecia, warsztaty taneczne czy zawody sportowe. Sportowy klub taneczny moze powstac
w ramach stowarzyszenie kultury fizycznej wpisanego do ewidencji starosty, stowarzyszenia

wpisanego do KRS, fundacji czy spotek kapitatowych.
1.2.5. Sale zabaw i pokoje zagadek

Przedsiebiorcy prowadzacy pokoje zagadek mogg skorzystac¢ zumow najmu lokalu na godziny.

Oczywiscie nalezy zawsze pamieta¢ o zachowaniu rezimu sanitarnego.
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Z kolei podmioty prowadzgce sale zabaw dla dzieci mogg prowadzi¢ te dziatalnosc¢ jako

pozostatg dziatalnosc¢ rekreacyjng nigdzie indziej niesklasyfikowana pod PKD 92.72.

2 Przestrzeganie rezimu sanitarnego dla poszczegdlnych branz

Powrdt do normalnego funkcjonowania wigzac sie bedzie niewatpliwie z kontrolg inspektorow
sanitarnych. Dlatego tez wazne jest aby zapewni¢ bezpieczenstwo higieniczno-sanitarne
w przedsiebiorstwie. W tym celu mozna opracowac wtasne zasady bezpieczenstwa wraz z
inspektorem bhp, wdrozy¢ zalecenia Gtownego Inspektora Sanitarnego sprzed zimowego
lockdownu. To bedzie dodatkowy orez w walce z aparatem panstwowym.

Niezaleznie od powyzszego na kazdym wiascicielu, posiadaczu lub zarzadzajgcym
nieruchomoscia cigzy obowigzek utrzymywania jej w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym
w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym. Taki obowigzek jest realizowany,
w szczegolnosci poprzez prowadzenie prawidtowej gospodarke odpadami i sciekami;

zwalczanie gryzoni, insektow i szkodnikdéw; usuwanie padtych zwierzat z nieruchomosci;

Poszczegdlne branze mogg zapewnic¢ bezpieczne i higieniczne warunki stosujgc sie do

wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego znajdujgcych

1. Branza Gastronomiczna - https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/
gastronomia
2. Branza hotelarska - https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/hotele-i-inne-

Mmiejsca-noclegowe

3. Branza fitness, sitownie i kluby - https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/

silownie-i-kluby-fitness

4, Centra handlowe - https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/centra-
handlowe
5. Kluby taneczne

W przypadku klubow tanecznych, ktére zamkniete s od marca 2020 roku mozna zaleci¢

m.in.

- kontrole temperatury ciata wchodzagcych gosci,

- przeprowadzi¢ dezynfekcje rak,

- zmniejszyc¢ liczbe uczestnikéw wydarzenia,

- zapewnic¢ wentylacje,

- pouczyc¢ o obowigzku zakrywania ust i nosa, ktory nie dotyczy spozywania positku;

- zapewnic srodkiochrony osobistej pracownikom (maseczki, rekawiczki, Srodek do dezynfekcji)
i na wszelki wypadek gosciom;

- pouczenie o zachowaniu odpowiedniej odlegtosci na sali tanecznej

- zachowanie odlegtosci po miedzy stolikami

- systematyczna dezynfekcja stolikow;
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- uzywanie odpowiednich srodkow do mycia naczyn;

- dbanie o to by do pracy przychodzity osoby zdrowe;

6. Sale zabaw dla dzieci i pokoje zagadek

Gdy chodzi o sale zabaw dla dzieci warto zajrze¢ do zalecen GIS dotyczacych przedszkoli i
ztobkow, ktore oprocz srodkow ochrony osobistej i Srodkow dezynfekcji wskazujg m.in. na

- zapewnieniu kazdemu dziecku odpowiedniej powierzchni i zapewnieniu odpowiedniej
odlegtosci miedzy dzie¢mi;

- usuwaniu zabawek, ktorych nie da sie zdezynfekowac czy uprac

- badaniu temperatury dziecka na wejsciu do lokalu;

Wytyczne sg dostepne na stronie: https://www.gov.pl/web/qgis/wytyczne-przeciwepidemiczne-

gdlownego-inspektora-sanitarnego-dla-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych-w-szkole-

podstawowej-i-innych-form-wychowania-przedszkolnego-oraz-instytucji-opieki-nad-

dziecmi-w-wieku-do-lat-3---v-aktualizacja

Z kolei jezeli méwimy o pokojach zagadek przedsiebiorcy prowadzacy taka dziatalnos¢ moga
takze zastosowac wszystkie wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego m.in.

- zapewnienie odstepu czasowego po miedzy grupami korzystajagcymi z pokoju;

- przeprowadzenie dezynfekcji pokoju przed kolejng grupg osob;

- wietrzenie pomieszczenia i zapewnienie dobrej wentylacji;

- przeprowadzanie pomiaru ciata gosci, dezynfekcji dtoni,

- nakazanie zakrywania ust i nosa w pomieszczeniu, korzystanie z rekawiczek;

- ograniczenie kontaktu z obstuga.

Najczesciej zadawane pytania:

Czy pracownik moze odmoéwi¢ swiadczenia pracy?
Jezeli pracodawca zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pracy pracownik nie ma
zadnych podstaw do odmowy swiadczenia pracy. Gdyby jednak pracownik prezentowat taka

podstawe, pracodawca jest uprawniony do rozwigzania umowy o prace.

3 Kontrola Sanepidu

3.1 Zawiadomienie o kontroli

Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje
identyfikacje obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwieksze.

Organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.
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Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie
zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli

wymaga ponowhnego zawiadomienia.

Od powyzszej reguty istnieje wyjatki w ktorych kontrola Sanepidu moze odbyc¢ sie bez
zawiadomienia. W obecnej sytuacji epidemicznej Sanepid przeprowadzajgc kontrole powotuje
sie na tzw. bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Ta przestanka czesto jest
naduzywana przez Sanepid. Podkresli¢ nalezy, ze aby wystgpito bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia lub zycia ludzi w lokalu uzytecznosci publicznej musi np. przebywac osoba z
objawami zarazenia COVID 2019. Oczywiscie uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o

zamiarze wszczecia kontroli umieszcza sie w protokole kontroli.
3.2 Sprzeciw przedsiebiorcy

Jezeli przedsiebiorca nie zgadza sie zkoniecznoscig przeprowadzenia w jego przedsiebiorstwie
kontroli przez Sanepid moze ztozy¢ sprzeciw, ktéorego wniesienie do organu kontrolujgcego
spowoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych az do prawomocnego rozpoznania zasadnosci
kontroli.

W zwigzku z niezapowiedzianymi kontrolami Sanepidu wniesienie sprzeciwu wymaga od
przedsiebiorcy pewnej ekwilibrystyki. Po pierwsze taki sprzeciw nalezatoby mie¢ wczesniej
napisany (mozna skorzystac¢ z przygotowanego przez KBP wzoru). W chwili gdy inspektorzy
Sanepidu wkraczajg do przedsiebiorstwa mozna sprébowacé wreczy¢ im taki sprzeciw jako
osobom upowaznionym do wykonywania obowigzkow przez organ badz wysta¢ droga
elektroniczng, z jednoczesng wysytkg listem poleconym do powiatowego inspektora
sanitarnego. Jezeli wybieramy drugg opcje kontrolerom nalezy wreczy¢ zawiadomienie o
ztozeniu sprzeciwu.

W sprzeciwie nalezy wskazac nielegalne zdaniem przedsiebiorcy dziatania kontrolujgcego tj.
- btedna podstawa do wszczecia kontroli dotyczgca bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia

- brak zawiadomienia, podczas gdy nie byto mozliwosci odstgpienia od normalnego trybu
przeprowadzenia kontroli

- przeprowadzenie kontroli podczas nieobecnosci przedsiebiorcy albo upowaznionego przez
niego pracownika

- wykonywanie czynnosci kontrolnych poza godzinami pracy

Zdarzy¢ sie moze, ze inspektorzy Sanepidu moga jaki przyczyne kontroli podac
prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa. To dziatanie jest pozbawione podstawy
prawnej, poniewaz Sanepid nie jest powotany do scigania przestepstw i wykracza tutaj
poza swoje kompetencje. Gdy jednak taka przyczyna zostaje wpisana przedsiebiorca zostaje
pozbawiony mozliwosci ztozenia sprzeciwu. W takiej sytuacji nalezy ztozy¢ zastrzezenia do

protokotu wskazujgc na niewtasciwg podstawe prawng kontroli.
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33 Przebieg kontroli

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikow organu kontroli po okazaniu
przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej
do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, chyba ze odrebne przepisy przewidujg mozliwos¢ podjecia kontroli po okazaniu
legitymacji. W takim przypadku upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy albo osobie
przez niego upowaznionej w terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz
w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli. Podjecie czynnosci kontrolnych po
okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie odrebnych przepiséw, moze dotyczyc jedynie
przypadkow, gdy czynnosci kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia, a takze gdy
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub

Srodowiska.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli musi zawieraé, w szczegdélnosci: 1) wskazanie
podstawy prawnej 2) oznaczenie organu kontroli; 3) date i miejsce wystawienia; 4) imie i
nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia kontroli oraz numer
jego legitymacji stuzbowej; 5) oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrolg; 6) okreslenie
zakresu przedmiotowego kontroli; 7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu
zakonczenia kontroli; 8) imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia z
podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji; 9) pouczenie o prawach i obowigzkach
przedsiebiorcy.

Dokument, ktéry nie spetnia tych wymagan nie stanowi podstawy do przeprowadzenia

kontroli ! Zakres kontroli nie moze wykraczac poza zakres wskazany w upowaznieniu!

W przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej czynnosci
kontrolne moga by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi przedsiebiorcy
lub osobie zatrudnionej u przedsiebiorcy lub w obecnosci przywotanego swiadka,
ktéorym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu

przeprowadzajgcego kontrole

W czasie kontroli nalezy udostepni¢ lokal do ogledzin, odpowiada¢ na pytania, okazac
ksigzke kontroli, przedstawi¢ dokumentacje zwigzang z bezpieczenstwem i higieng pracy
np. opracowane zasady obowigzujgce w przedsiebiorstwie dotyczgce przestrzegania rezimu
sanitarnego, przedstawi¢ zasady funkcjonowania przedsiebiorstwa pod katem wytycznych
przedstawionych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego odnoszacych sie do zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarnego, mozna spokojnie probowac wyjasni¢c  funkcjonariuszom

nielegalnosc¢ ograniczen wprowadzonych przez rozporzadzenia covidowe.

08 ©2021 Kongres Polskiego Biznesu



Czynnosci kontrolne powinny by¢ wykonywane przez funkcjonariuszy w sposob sprawny
i mozliwie niezaktdcajgcy funkcjonowania przedsiebiorstwa. W przypadku gdy przedsiebiorca
wskaze na pismie, ze wykonywane czynnosci zaktdocajg w sposob istotny dziatalnosc
gospodarczg przedsiebiorcy, koniecznos¢ podjecia takich czynnosci uzasadnia sie w protokole

kontroli.

Z kontroli sporzadza sie protokot w ktérym przedsiebiorca moze wskazac zastrzezenia co do

przeprowadzonej kontroli.
3.4 Zastrzezenia do protokotu kontroli

Jak wczesniej wskazano z kontroli sporzgdza sie protokét do ktérego przedsiebiorca moze
ztozy¢ zastrzezenia albo na miejscu jego sporzadzania albo w terminie 7 dni doreczajac go

powiatowemu inspektorowi sanitarnemu.

Zastrzezenia do protokotu dotyczg wszczecia i przebiegu kontroli. Przedsiebiorca, ktory nie
zgadza sie z ustaleniami inspektorow wskazuje do protokotu wszystkie uchybienia jakich jego

zdaniem dopuscit sie kontrolujacy.

Sporzadzajac zastrzezenia do protokotu mozna positkowac sie wzorem dostepnym na stronie

Kongresu Polskiego Biznesu.
3.5 Decyzje Sanepidu i Srodki odwotawcze

Po ustaleniach kontrolnych i ujawnionych nieprawidtowosciach, najczesciej zwigzanych
w obecnej sytuacji z przebywaniem gosci w budynkach uzytecznosci publicznej (barach,
restauracjach, sitowniach, hotelach itp.), powiatowy inspektor sanitarny bedzie wszczynat
postepowanie administracyjne w celu natozenia kar za nieprzestrzeganie rozporzadzen
covidowych. W toku postepowania przedsiebiorca ma prawo sktadac¢ wnioski dowodowe,
zajmowac wtasne stanowisko, odnosi¢ sie takze do zgromadzonego przez organ materiatu
dowodowego. Aby zakonczy¢ postepowanie powiatowy inspektor sanitarny wydaje decyzje w
ktorej naktada na przedsiebiorce kare administracyjng od 10. 000 ztotych do 30.000 ztotych,
ktora nalezy zaptaci¢ w ciggu 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Od decyzji powiatowego inspektora sanitarnego przystuguje odwotanie do wojewodzkiego
inspektora sanitarnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Odwotanie sktada sie
za posrednictwem powiatowego inspektora sanitarnego, ktéory nastepnie przekazuje je do
organu Il instancji.

Jezeli wojewodzki inspektor sanitarny utrzyma decyzje w mocy nalezy ztozy¢ skarge do
wojewodzkiego sgdu administracyjnego.

Niestety decyzja z natozong karg administracyjng podlega natychmiastowemu wykonaniu. To
oznacza, ze kwote wymierzonej kary powinno sie uisci¢ w terminie 7 dni od jej doreczenia.
Dlatego tez w zarowno w odwotaniu jak i w skardze do sadu koniecznie trzeba zawrzec

whiosek o wstrzymanie wykonania kary. To pozwoli na odsuniecie terminu zaptaty.
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W sytuacji gdy nie zostanie uiszczona natozona kara i zostanie wszczete postepowanie
egzekucyjne, a jednoczesnie zaskarzona zostata decyzja Sanepidu, mozna do organu
egzekucyjnego wnies¢ zarzuty i wskazujgc na bezpodstawnos¢ egzekucji i kwestionowac
natozony obowigzek zaptaty. Ztozenie w toku postepowania zarzutéw zawiesi postepowanie

egzekucyjne na czas prawomocnego rozpoznania sprawy.

Ze wzgledu na to, iz wprowadzone ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej sg niezgodne
z Konstytucjg, a decyzje sg wydawane bez podstawy prawnej, sgd administracyjny musi je

uniewaznic albo uchyli¢ i umorzy¢ postepowanie.
Najczesciej zadawane pytania:

Czy gdy przyjdzie decyzja nalezy od razu zaptaci¢ kare ?

Kazdy przedsiebiorca powinien samodzielnie zdecydowac czy uisci¢ kare czy nie. Z jednej
strony ptacagc kare wyzbywamy sie srodkéw pienieznych wiedzac, ze decyzja opiera sie na
przepisach niezgodnych z Konstytucjg ale unikamy odsetek za opdznienie. Z drugiej strony
nie ptacac kary mozna prébowac wydtuzy¢ termin do jej zaptaty i pozbawic¢ decyzje rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Jak wczesniej wspomniano sg s$rodki pozwalajgce na
unikniecie zaptaty kary. Jedyne co trzeba zrobi¢ to w srodkach odwotawczych i skardze do
sgdu zawrzec¢ wniosek o wstrzymanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci, a gdyby doszto

do egzekucji (organ zadziatat by bardzo szybko) mozna sktadac zarzuty.

Czy Sanepid moze wystawiaé mandaty karne ?

Inspektorzy sanitarni posiadajg na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17
pazdziernika 2002 roku (Dz. z 2020 r. poz. 729 i 956) uprawnienia do naktadania grzywny
w drodze mandatu karnego za nieprzestrzeganie nakazow i zakazdéw ustanowionych
w zwigzku ze stanem epidemii, w szczegodlnosci z art. 116 k.w. oraz za nieprzestrzeganie
wymagan higieniczno - sanitarnych. W przypadku proby natozenia przez Sanepid mandatu
karnego kazdemu przystuguje prawo do odmowy jego przyjecia i woéwczas sprawa moze trafic¢
do sadu, ktory bedzie orzekat majgc na wzgledzie przepisy Konstytucji.

Jak wyglada realizacja kary administracyjnej z decyzji w przypadku spétki zo.0.?
W przypadku spotki z 0.0. decyzja jest kierowana do spotki i to spdtka bedzie podmiotem
zobowigzanym do uiszczenia kary. Jezeli spotka nie zgadza sie z natozong karg moze wniesc¢

odwotanie, ktére podpisuje uprawniony cztonek zarzadu w zaleznosci od tresci umowy spotki.

Jak wyglada realizacja kary administracyjnej w innych spétkach ?

Podobnie jak w przypadku spoétki z 0.0. kazda spodtka jako osoba prawna (z wyjatkiem spo+tki
cywilnej) bedzie strong decyzji i jest zobowigzana do uiszczenia natozonej kary. W przypadku
spotki cywilnej decyzja powinna byc¢ kierowana do kazdego wspolnika osobno i kazdy wspdlnik

jest zobowigzany w sposéb solidarny uisci¢ kare.
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Czy kontrola moze by¢ przeprowadzana codziennie ?

Zgodnie z art. 58. ust 1. prawa przedsiebiorcow organ kontroli nie przeprowadza kontroli,
w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakonczong
kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ. Od tej zasady jest wyjatek w postaci
zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia, ktéry moze by¢ naduzywany przez inspektorow

sanitarnych.

Czy Sanepid moze zamkna¢ lokal?

Jezeli powiatowy inspektor sanitarny stwierdzi nieprawidtowosci wszczyna postepowanie
administracyjne i wydaje decyzje w ktorej nakazuje usuniecie nieprawidtowosci wyznaczajgc
przedsiebiorcy termin do ich usuniecia. Od takiej decyzji przystuguje stronie odwotanie do
wojewodzkiego inspektora sanitarnego, a nastepnie skarga do sgdu administracyjnego. Jezeli
decyzja o stanie sie w obrocie prawnym, to organ moze przeprowadzi¢ ponowna kontrole
w celu sprawdzenia usuniecia nieprawidtowosci. Dopiero gdy nie zostang one usuniete Sanepid
moze unieruchomié¢ przedsiebiorstwo. W zwigzku z tym, ze ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej sg niezgodne z Konstytucjg decyzja Sanepidu o usunieciu
nieprawidtowosci wynikajgcych z rozporzgdzen covidowych podlegajg uniewaznieniu przez

sad.

4 Kontrola Policji

7.1 Przebieg kontroli

Przed rozpoczeciem kontroli funkcjonariusz Policji ma obowigzek podania swojego imienia
i nazwiska, stopnia stuzbowego oraz podstawy prawnej kontroli. Policjanci posiadajg
uprawnienia do wylegitymowania oséb znajdujacych sie w przedsiebiorstwie i nalezy w takim

wypadku stawia¢ zadnego oporu.

W czasie kontroli nalezy odpowiada¢ na ewentualne pytania funkcjonariuszy, mozna
wyjasni¢ przyczyny otwarcia przedsiebiorstwa i wytamania sie spod zakazéw, wyttumaczyc¢
bezprawnosc¢ zakazéw zawartych w rozporzadzeniach, wskazac na przestrzeganie wytycznych
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dla zapewnienia bezpieczenstwa.

Niekiedy moze dojs¢ do sytuacji w ktorych funkcjonariusz Policji nakaze rozejscie sie,
opuszczenielokalu,moznatouczyni¢.Jednakjezeliosoby zostang na miejscu to mogg popetnic
wykroczenie tylko wtedy gdy ich obecnos¢ utrudnia lub uniemozliwia funkcjonariuszom

wykonywanie czynnosci stuzbowych;

7.2 Obowigzek maseczkowy w budynkach

Zgodnie za art. 46b ust. 1 pkt 13 ustawy o zwalczaniu oraz zapobieganiu chorobom zakaznym
u ludzi daje mozliwos¢ Radzie Ministrow wydania rozporzadzenia w ktérym wprowadzi ona
nakaz zakrywania ust i nosa, w okreslonych okolicznosciach, miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach, wraz ze sposobem jego realizacji. W rozporzadzeniach covidowych
nakazuje sie zakrywanie, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przytbicy albo
kasku ochronnego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, 284, 568, 695, 1087 i 1517), ust i nosa w miejscach
publicznych.
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Odkrycie ust i nosa jest mozliwe w przypadku spozywania positkéw lub napojéw w zaktadach
pracy lub budynkach uzytecznosci publicznej oraz po zajeciu miejsca siedzgcego w pociggu
objetym obowigzkowa rezerwacjg miejsc, w tym positkéw i napojow wydawanych na poktadzie

pociggu (zob. 8§27 ust. 5 rozporzadzenia).

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek zakrywania ust i nosa jest czasowy tj. obowigzuje do

okreslonego dnia w rozporzadzeniu i moze zostac¢ przedtuzony.

Art. 116 § 1a kodeksu wykroczen stanowi, ze za nie przestrzeganie zakazéw, nakazéw, ograniczen
lub obowigzkéw okreslonych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

zakaznych u ludzi, podlega karze grzywny albo karze nagany.

Za brak zakrytych ust i nosa funkcjonariusz moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu
karnego. W zwigzku z tym goscie czy klienci powinni zastania¢ usta i nos, jezeli nie spozywaja
positkéw (np. pijg wode).

Oczywiscie linig obrony moze by¢ kwestionowanie nakazow i ich zgodnosci z Konstytucja,
albowiem nasze wolnosci mogg jedynie zosta¢ ograniczone w drodze ustawy (zob. art. 31
ust.1 Konstytucji RP). Z kolei rozporzadzenie ma okresla¢ jedynie techniczny sposéb jego

wykonania.

7.3 Mandat karny i sposoby na jego zwalczenie

W sytuacji gdy dojdzie do proby natozenia grzywny w drodze mandatu nalezy pamietac, ze
kazdy ma prawo odmowy jego przyjecia! Wéwczas funkcjonariusz prowadzi tzw. postepowanie
wykroczeniowe podczas ktérego wezwie osobe obwiniong do ztozenia wyjasnien,
przeprowadzi inne dowody, a nastepnie po wykonaniu tych czynnosci moze ztozy¢ do sgdu
whniosek o ukaranie.

Po wniesieniu takiego wniosku sgd moze wydac wyrok nakazowy i doreczy¢ go osobie ukaranej.
Od takiego wyroku warto wniesc¢ sprzeciw by sprawa trafita na rozprawe na ktérej mozna
stawic sie osobiscie i przedstawi¢ swoje argumenty np. niezgodnosci nakazow i zakazow z

Konstytucja.

Sad wecale nie musi orzec kary grzywny, a poprzestac¢ na karze nagany.

Wazne!

Zawsze nalezy odbiera¢ korespondencje i pilnowac¢ terminu do wniesienia srodkow

odwotawczych !

W razie watpliwosci nalezy skorzystac z rady prawnika!
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Najczesciej pojawiajgce sie pytania:

Czy funkcjonariusz Policji moze natozy¢ grzywne na gosci z powodu przebywania na
sitowni czy w restauracji ?

Nie ma podstaw prawnych do natozenia grzywny w drodze mandatu za to, ze ktos przebywa
w danym miejscu. Do tej pory nie wprowadzono ustawowego zakazu poruszania sie czy
przebywania w okreslonych miejscach. Dlatego tez funkcjonariusz Policji nie moze nikogo za
takie zachowanie ukarac.

Czy przedsiebiorca moze otrzymaé grzywne albo kare administracyjng za to, ze gos¢ nie
zakrywa usti nosa?

Przedsiebiorca nie odpowiada za zachowanie swoich gosci i nie moze zosta¢ ukarany za
nieprzestrzeganie przez nich obowigzku maseczkowego. Przedsiebiorca moze poinformowac
gosci o obowigzku zakrywania ust i nosa na terenie obiektu w tym celu mozna umiesci¢ na
wejsciu odpowiednie tabliczki. Takie dziatanie na pewno bedzie dobrym argumentem w

przypadku kontroli przez Sanepid warunkéw sanitarnych i higienicznych.

Czy przedsiebiorca moze zosta¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci karnej z art. 165 k.k.
dotyczacego stworzenia zagrozenia epidemiologicznego ?

Art. 165 k.k. penalizuje sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu osdb,
miedzy innymi przez spowodowanie zagrozenia epidemiologicznego lub szerzenia sie
choroby zakaznej. Jednakze przedsiebiorg czy menager decydujgcy sie na wytamanie spod
zakazéw prowadzenia dziatalnosci nie mogg zostac pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej
albowiem samo otwarcie przedsiebiorstwa nie stwarza zagrozenia. Zagrozenie o ktéorym mowa
musi by¢ bezposrednie i konkretne, co oznacza, ze w lokalu musi dochodzi¢ do zarazenia
np. zostata wpuszczona osoba z objawami zarazenia COVID 2019. Zwréci¢ nalezy uwage, na
to, ze w roznych sytuacjach zyciowych po mimo epidemii nadal stykamy sie z ludzmi np. w

srodkach transportu publicznego, na targu, w sklepie itp.

Czy osoby uprawiajgce sport na sitowni musza mieé¢ maseczki ?

W zwigzku z obowigzkiem zakrywania ust i nosa w obiektach uzytecznosci publicznej
wskazane jest dla unikniecia problemow z organami Policji czy Sanepidu noszenie maseczek

na sitowni. Istnieje mozliwos¢ by osoby trenujgce miaty przy swoim stanowisku ¢wiczen

otwartg butelke wody, co moze by¢ traktowane jak spozywanie positku.
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5 Pomoc publiczna i obowigzek jej zwrotu

Zapewne powrot do normalnego funkcjonowania przedsiebiorstwa uzalezniany jest przez
przedsiebiorcow od tego czy bedg musieli zwrocic pomoc finansowa jakg otrzymali w ramach

skorzystania z tzw. tarcz antykryzysowych.

Zwrot pomocy moze dotyczy¢ wytgcznie swiadczen otrzymanych po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniemm COVID-19, gdyz dopiero na mocy
przywotanej ustawy zostat wprowadzony przepis przewidujgcy zwrot pomocy i naktadajgcy
obowiagzek sktadania oswiadczen woli o tym, ze nie zostaty naruszone zakazy i nakazy
ustanowione w zwigzku ze stanem epidemii.

Od dnia 29 listopada 2020 roku przedsiebiorca ubiegajacy sie o Swiadczenia pomocowe przy
ztozeniu wniosku o pomoc publiczng sktada takze oswiadczenie pod odpowiedzialnoscia
karng, ze ,nie naruszyt on zakazoéw i nakazow w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej ustanowionych w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii”. Tres¢ oswiadczenia wskazuje, ze naruszenie zakazéw czy nakazow
przez przedsiebiorce nie mogto mie¢ miejsca w przesztosci tj. od 29 listopada 2020 roku do
momentu ztozenia oswiadczenia i wniosku o pomoc z tarczy 6.0. Jesli miatyby miejsce, a
przedsiebiorca by to zatait i otrzymat pomoc, to w przypadku pozyskania przez organ wiedzy

0 naruszeniach sprzed ztozenia wniosku zostanie zobowigzany do zwrotu sSwiadczenia.

Gdy naruszenie ma miejsce po otrzymaniu pomocy z tarczy 6.0 organ nie bedzie mogt
zobowigzac przedsiebiorcy do zwrotu pomocy, gdyz nie sktadat on oswiadczenia o tym, ze

bedzie on przestrzegat nakazow i zakazéw po otrzymaniu pomocy.

Przyktad1

Jan prowadzi restauracje w czasie lockdownu po 29 listopada 2020 rok umozliwit w swojej
restauracji zjedzenie positku na miejscu, nastepnie 5 grudnia 2020 roku ztozyt wniosek o
przyznanie pomocy, a wraz z nim oswiadczenie, ze nie naruszyt zakazéw. Organ nie majac
wiedzy o naruszeniu wyptaca swiadczenie. W dniu 5 stycznia 2021 roku organ dowiaduje sie,

ze Jan naruszyt zakaz przed datg ztozenia wniosku i wydaje decyzje o zwrocie.

Przyktad 2

Jan prowadzi restauracje i w czasie lockdownu po 29 listopada 2020 r. przygotowuje i wydaje
positki na wynos. W dniu 5 grudnia 2020 roku sktada wniosek o pomoc publiczng a wraz
Z nim oswiadczenie o tym, ze nie naruszyt nakazéw i zakazéw zwigzanych ze epidemiag w
zakresie swojej dziatalnosci. Otrzymuje wsparcie. 20 stycznia 2021 roku Jan otwiera restauracje
i umozliwia zjedzenie positku na miejscu. Za to zachowanie organ nie bedzie mogt wydac
decyzji o zwrocie Swiadczen, gdyz nie zobowigzywat sie on w przysztosci przestrzegac
zakazow i nakazow.
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Przyktad 3

Pawet prowadzi sitownie i w czasie lockdownu po 29 listopada 2020 rok przyjat klientow,
ktorzy nie nalezeli do zwigzku sportowego, nastepnie 5 grudnia 2020 roku ztozyt wniosek o
przyznanie pomocy, a wraz z nim oswiadczebie, ze nie naruszat zakazéw. Organ nie majac
wiedzy o naruszeniu wyp+tacit Swiadczenie. W dniu 5 stycznia 2021 roku organ dowiedziat sie,

ze Jan naruszyt zakaz przed datg ztozenia wniosku i wydaje decyzje o zwrocie.

Przyktad 4

Pawet prowadzi sitownie i w czasie lockdownu po 29 listopada 2020 r. nie prowadzit zadnej
dziatalnosci. W dniu 5 grudnia 2020 roku sktada wniosek o pomoc publiczng a wraz z nim
oswiadczenie o tym, ze nie naruszyt nakazéw i zakazow zwigzanych ze epidemiag w zakresie
swojej dziatalnosci. Otrzymuje wsparcie. 20 stycznia 2021 roku Pawet otwiera sitownie i
udostepnia jg klientom nie tylko ze zwigzkow sportowych. Za to zachowanie organ nie
bedzie mogt wydac decyzji o zwrocie swiadczen, gdyz nie zobowigzywat sie on w przysztosci

przestrzegac¢ zakazéw i nakazow.

Zwroci¢ nalezy uwage takze na to, iz ustanowione zakazy i ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej sg niezgodne z Konstytucjg RP i w zwigzku z tym nie wigza

obywateli.

Przedsiebiorca, ktéry chce korzysta¢ nadal z pomocy kolejnych tarcz antykryzysowych (tarczy
7.0 i nastepnych) nie moze naruszac¢ ustanowionych obostrzen. Jezeli je naruszyt, a organ
powezmie o tym informacje bedzie miat prawo do odmowy udzielenia takiej pomocy, a gdy
ona zostanie udzielona przez przypadek (bo organ nie dysponowat przy wydaniu decyzji

takimi informacjami) bedzie podlegac¢ zwrotowi.

Zauwazyc takze trzeba, ze ewentualny zwrot pomocy publicznej bedzie odbywat sie albo w
drodze decyzji wydanej przez organ (np. dofinansowanie wynagrodzen z FGSP) albo w drodze

postepowania cywilnego przez sgdem powszechnym (np. pozyczki czy subwencje).

W przypadku otrzymania decyzji o zwrocie pomocy publicznej nalezy ztozy¢ odwotanie
do organu Il instancji terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Kazda decyzja w swojej tresci
musi zawiera¢ pouczenie o prawie ztozenia odwotania i wskazywaé¢ do jakiego organu
nalezy je kierowac. Gdy organ |l instancji utrzyma decyzje w mocy nalezy ztozy¢ skarge sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji.
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Jezeli przedsiebiorca zawart umowe z podmiotem publicznym np. dotyczgcg pozyczki czy
subwencji finansujgcy musi najpierw jg wypowiedzie¢. Oczywiscie umowa musi zawierac
uprawnienie finansujgcego do wypowiedzenia umowy w przypadku gdy przedsiebiorca
naruszy zakazy czy nakazy ustanowione wzwigzku zepidemig. Dopiero gdy takie postanowienie
umowne istnieje i finansujgcy powezmie takg informacje o naruszeniach moze wypowiedzie¢
umowe i zagdac¢ zwrotu udzielonego Swiadczenia w okreslonym terminie. Gdy nie zostanie
ono zwrocone finansujgcy moze dochodzi¢ jej zwrotu w drodze postepowania cywilnego

przed sadem.

W toku procesu przed sagdem mozna powotywac sie na réozne okolicznosci, w szczegdlnosci
na niewaznos¢ postanowien dotyczacych mozliwosci wypowiedzenia umowy w przypadku
naruszenia nakazéw i zakazoéw, ktore sg niezgodne z Konstytucjg. Zarzuty i linia obrony
przedsiebiorcy moze by¢ rézna w rdéznych przypadkach, bowiem wszystko zalezy od

okolicznosci sprawy, tresci umow itp.
Najczesciej zadawane pytania:

Czy jest jaki$ sposéb na rozwigzanie uméw leasingowych zawartych przed epidemia ?

Tak. Jezeli przedsiebiorca zawierat umowy leasingowe, kredytowe, pozyczkowe przed
epidemiag z ktorych aktualnie na skutek kryzysu wywotanego przez epidemie nie moze sie
wywigza¢ moze whnies¢ do sagdu pozew nawet rozwigzanie takiej umowy z okreslong datg
na skutek zmiany okolicznosci, ktore przy zawieraniu umoéw zadna strona nie przewidywata
Zgodnie bowiem z art. 3571 k.c jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie
Swiadczenia bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron
razgcy stratg, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sgd moze po rozwazeniu
interesdow stron, zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego, oznaczy¢ sposob wykonania
zobowigzania, wysokos¢ $wiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwigzujac
umowe sgd moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujgc sie zasadami

okreslonymi w zdaniu poprzedzajgcym.

Czy przy ewentualnym zwrocie pomocy publicznej sad wezmie pod uwage sytuacje
ekonomiczng przedsiebiorcy ?

Sad przy zwrocie bedzie brat pod uwage wszelkie okolicznosci majace wptyw na zasadnosc¢
zwrotu srodkéw pienieznych, w szczegdlnosci sytuacje materialng. W zaleznosci od
sprawy zwrot moze badz nie musi by¢ zasadny z réznych wzgledéw np. formalnych czy
materialnoprawnych badz wynikajgcych z zasad wspodtzycia spotecznego. Nalezy pamietac,

ze sad moze roztozyc¢ ptatnosc takze na raty.
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Czy powrét do normalnego funkcjonowania wigze sie ze zwrotem sSrodki otrzymane
wiosng 2020 roku?

Jezeli sSwiadczenie pomocowe zostato przyznane w drodze decyzji wiosng 2020 roku
przedsiebiorcy nie bedg musieli go zwracac albowiem przepis naktadajgcy obowigzek zwrotu
i dajacy uprawnienia organom administracji publicznej wydanie decyzji o zwrocie wszedt w

zycie w dniu 29 listopada 2020 roku.

Inng rzeczg jest zawarcie wiosng 2020 roku umowy np. ze starostg czy PFR, ktorej
przedmiotem jest udzielenie dofinansowania i w ktoérej zawarte jest postanowienie o
mozliwosci wypowiedzenia przez finansujgcego umowy w razie naruszenia nakazoéw i zakazéw
ustanowionych w zwigzku z epidemia. W takiej sytuacji finansujgcy moze wypowiedziec

umowe i wezwac do zwrotu Swiadczenia. Ta problematyka zostata opisana wyzej.
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